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Sio Paulo, 30 de setembro de 2019

Ao
Senhor Presidente da Fundacio Instituto Tecnolégico de Osasco - FITO
José Carlos Pedroso

A/C

Departamento de Licitagdes e Compras da Fundagdo Instituto Tecnologico de
Osasco - FITO

Rua Camélia, 26 - Jardim das Flores - Osasco/SP

Comissdo Permanente de Licitacoes

Ref.: Concorréncian®001/19

Processo n? 250/19
Assunto: Impugnagao ao Edital
da Concorréncian® 001/19
URGENTE

Senhor Presidente,

FLAVIO TADEU ADRIANO NIEL, brasileiro, casado, advogado, portador do
RG n? 7.179.831 SSP/SP e do Titulo de Eleitor n? 0843 4036 0132, inscrito no
CPF/MF sob n® 990.580.498-68, residente e domiciliado na Rua Pedra Bonita, 249
- Pedra Branca, Sdao Paulo/SP (docs. anexos), ao final assinado vem,
respeitosamente, diante de V.Sa. e Comissdo, com fundamento no artigo 52, incisos
XXXIII e XXXIV, alinea “a”, da Constituicao Federal combinado com o art. 41 da Lei
Federal 8.666/93 e Capitulo 23 do Edital, interpor a presente

IMPUGNACAO

aos termos do edital de
Concorréncia n® 001/19, conforme se argumenta adiante.

O Requerente, cidadao que acompanha as atividades politico-
administrativas da regiao metropolitana de Sao Paulo ao analisar o presente edital,
notou que a consecugdo de seu objeto, do modo como foi concebido, podera gerar
prejuizos ao Erdrio em face das condigdes nele contidas sendo, portanto,
necessarias alteragdes em seu corpo, conforme se aduzira a seguir.
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Por meio da imprensa oficial (Imprensa Oficial do Municipio de Osasco n*
1716 de 6 de setembro de 2019, pdg. 72), teve noticia da inten¢do da Fundacdo
Instituto Tecnoldgico de Osasco de contratar, por meio da Concorréncia Publica n®
001/19, “empresa de engenharia para implantagdo e modernizagdo de
infraestrutura do prédio da Unidade Il para instalagdo do Centro de Educagdo
Infantil O Mundo da Crianca Zona Norte, situado na Avenida Getulio Vargas, 990" e
anexos (www.fito.edu.br/transparencia).

Como ja o fez em ocasides anteriores, consultando profissionais diversos
ligados a area de servicos, o Requerente reuniu elementos que entende devam ser
esclarecidos por V.Sa. e por essa Fundagdo e que, salvo engano, demonstram ser a
referida concorréncia sujeita a revogacdo. Referido edital contém elementos que
comprometem sua execucao, em especial na modalidade pretendida - empreitada

por preco global - fato que podera inviabilizar sua execugdo nos termos
pretendidos.

Conforme define o Edital, suas especificacées técnicas estdo explicitadas

nos Anexos Il (Memorial Descritivo), 11l (Projetos) e IX (Planilha de Quantitativos e
Precos).

Tal licitacdo tem como base legal a Lei Federal n? 8.666/93, Lei
Complementar n? 123 /06 e o Decreto Municipal 11.750/18.

0 art. 62, inciso VIII, alinea “a”, assim define a empreitada por prego global:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
fend

VIII - Execugdo indireta - a que o érgdo ou entidade contrata
com terceiros, sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a
execu¢do da obra ou do servigo por prego certo e total;
(destaques nossos)

Assim, entende-se que na empreitada por pre¢o global a Administracdo
remunera o contratado levando em consideragdo o todo, definindo as medi¢des
por meio de etapas ou partes predeterminadas. A remuneragio, portanto, tem por
base as etapas concluidas, pressupondo-se os quantitativos apresentados pela
Contratante no projeto basico fornecido no edital licitatério.

Nesse passo, se acaso o0s quantitativos predeterminados estiverem
dimensionadas em excesso ou em montante insuficiente; o contratado
responsabiliza-se e é remunerado pela obra ou servico como um todo ou parcelas

ou etapas apuradas também em seu todo, por efeito do que as unidades sdo
irrelevantes.
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Portanto, a empreitada por prec¢o global exige mais do que qualquer outro
regime o detalhamento minucioso da obra a ser realizada.

Por outro lado, quantitativos cujos calculos estiverem em evidente
discrepancia em relagdo ao proprio projeto ou assim se mostrar no decorrer da
execucdo do objeto, também podem provocar dividas quanto a licitude da propria
contratacao.

O Mestre Margal Justen Filho é enfitico em suas consideragdes quanto a
este aspecto:

Mas a situagdo narrada envolve riscos ainda mais sérios, com
enorme potencial de ofensa ao principio da moralidade.
Suponha-se que um agente administrativo resolva beneficiar certo
licitante. Seria bastante simples obter esse resultado reprovdvel
através do expediente da “empreitada por prego global”. Para tanto,
é necessdrio que a Administragdo conhega todas as caracteristicas
do objeto e tenha nogdo de todos os custos. Admita-se, ho entanto,
que a Administragdo veicule edital com objeto geral e mal definido,
impondo aos licitantes o dever de arcar com todos os riscos. Em tal
situagdo, poderia fornecer ao apadrinhado todos os dados acerca da
execugdo do objeto. Por decorréncia, todos os demais licitantes
seriam obrigados a considerar riscos inexistentes ou situagdes
imponderdveis. Logo, suas propostas seriam muito mais elevadas. O
licitante favorecido, ao contrdrio, formularia proposta contendo
apenas os valores necessdrios a executar aquilo que a
Administragdo jd sabia, de antemdo, ser necessdrio. Dai, o licitante
protegido sairia vencedor, por formular a menor proposta. Frise-se
que, se todos os demais licitantes tivessem tido acesso as mesmas
informagdes, a Administragdo poderia ter recebido propostas ainda
menores

Ora, quando promove uma licitacdo, a Administracdo
necessita cotejar propostas equivalentes, versando sobre a execugdo
do mesmo objeto. Se a Administragdo ndo definir precisamente o
objeto que serd executado, cada licitante adotard
interpretacdo prépria e assumird uma configurag¢do distinta
para tanto. Logo, as propostas ndo serdo compardveis entre si e a
Administragdo ndo poderd selecionar uma como a mais vantajosa.
Ndo se contraponha que o dever do particular é entregar o objeto,
perfeito e acabado, correndo por conta dele os riscos com a
elaboracdo. Por isso tudo, ndo se admite que a Administragdo
valha-se do expediente da empreitada por preco global para
recusar a precisa e perfeita definicdo do objeto a ser licitado ou
para negar aos interessados o conhecimento de informagoes
imprescindiveis. A situacdo poderia ser distinta em licitacdes para
concessdo, em que o particular ird explorar uma certa atividade por
conta e risco proprios. Excluidas essas hipoteses, ndo se admite a
transformacgdio da licitacdo em instrumento de incerteza e
inseguranca. O contrato administrativo ndo é um jogo, no qual
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as partes entram sem nog¢do acerca do resultado. Ambas as
partes tém de conhecer previamente os riscos e encargos
assumidos.

Empreitada por preco global ndo se constitui, portanto, em
modalidade de contrato aleatério. (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos - 152 ed. - Ed. Dialética -
pég. 137 - grifos e destaques nossos)

Resta claro, portanto, que o projeto basico deve conter todos os elementos
necessarios para que as propostas estejam perfeitamente compativeis com a
realidade da obra a ser executada, sob risco da Administracdo contratar mal e o
contratado ver-se em situacdo de inadimpléncia no decorrer do contrato.

’

Tanto é essencial a minudente e perfeita concep¢do do objeto a ser
contratado que a prépria Lei de Licitacdes é especifica e objetiva em tal correcao,
conforme seu art. 47:

Art. 47, Nas licitacées para g execucdo de obras e servigos, quando
for adotada a modalidade de execucdo de empreitada por preco
global a Administragcdo deverd fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessdrios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitacdo. (grifos e destaques nossos)

Isto posto, o Impugnante aponta uma série de itens constantes da Planilha
de Quantitativos e Precos — Anexo IX que, se ndo corrigidos em seus quantitativos e
especificacdes, poderio inviabilizar a apresentacao de propostas exequiveis.

Servicos Preliminares

Na tabela de Servicos Preliminares, para uma area de 15.000 m?, os itens
que se referem a demoli¢des e remogoes (em especial os itens 01-01-01, 01-01-08,
03-50-02, 97636 e 04-04-00) perfazem o total aproximado de cerca de 5.000 m® e
16.000 m* de materiais, sem contar a remocdo de arvores, lou¢as sanitérias e
outros materiais, cuja atividade de remocgao e transporte para bota-fora nao esta
contemplada.

Importante observar que estas atividades mesmo quando previstas com
alguma precisio nos projetos basicos, sempre sdo objeto de variacdes
consideraveis, gerando controvérsias comuns em obras dessa envergadura.
Portanto, a previsdo desses custos é indispensavel, pois sua omissiao mascara os

reais custos dos servigos preliminares, tornando qualquer proposta apresentada
em uma peca de fic¢do.

Ainda na Tabela de Servicos Preliminares, o item 04-09-00 que se refere a
reenchimento de vala com compactagdo, sem fornecimento de terra esta definido no
montante de 2.743 m?, valor este igual ao previsto para a escavacdo mecdnica para
fundagées e valas com profundidade menor ou igual a 4,0m, item 04-04-00. Ora, tais
valores nao podem ser idénticos, visto que o reenchimento deve levar em conta as
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fundagoes e valas com lastros de pedra e concreto ou pegas de concreto. Portanto,
os valores de reenchimento estdo superdimensionados.

Também na Tabela de Servicos Preliminares, o item 03-40-24 - lixamento
mecdnico em superficies de concreto tem previsido de servigos no montante de
3.500 m? e o item 73948/2 - limpeza/preparo superficie concreto p/pintura prevé
apenas 1.115 m?® Resta a divida de como serdo lixados 3500 m? de concreto e
somente preparados para pintura 1.115 m?,

Pavimentacdo

Na Tabela Pavimentacédo esta prevista a demoligdo de pavimento asfdltico,
inclusive capa, inclui carga no caminhdo - item 05-04-00, em area equivalente a 620
m?. Além desse item, outro item elencado na Tabela de Servicos Preliminares,
demolicdo parcial de pavimento asfdltico, de forma mecanizada, sem
reaproveitamento. AF_12/2017 (item 97636), determina a area de 680 m? e, ainda o
montante de 1.269 m?® para o item escavagdo mecdnica, carga e remocdo de terra
até a distdncia média de 1,0km (item 04-11-00). Somando-se aos itens citados os de
referéncia 05-10-00 (abertura de caixa até 40 cm, inclui escavagdo, compactagdo,
transporte e preparo do sub-leito), 1.900 m* e o 04-31-00 (fornecimento de terra,
incluindo escavagdo, carga e transporte até a distdncia média de 1,0km, medido no
aterro compactado) de 1.235 m?, teremos um total de, aproximadamente, 8.000
m3. Ocorre que a planilha contempla apenas a remogéo de 1.117 m®, no item 01-01-
07 - remogdo de entulho com cagamba metdlica, inclusive carga manual e descarga
em bota-fora. Mais uma vez se observa a omissdo de parcela significativa de

servicos que altera sobremaneira a elaboragdo de proposta exequivel na licitagao
ora sob analise.

Cumpre observar que inexiste qualquer item em toda a Planilha de
Quantitativos e Pregos - Anexo IX que remunere o transporte de entulho a partir
do 12 km, custo de todo essencial no que tange ao transporte de cargas para areas
de bota-fora, tdo escassas na regiao.

Cobertura

Na Tabela de Cobertura, o telhamento previsto perfaz um total de 6.305 m?,
somados os itens 94216 (telhamento com telha metdlica termoactistica e = 30 mm,
com até 2 dguas, incluso icamento. af 06/2016), 06-02-50 (telhas em policarbonato
alveolar 6 mm com estrutura metdlica galvanizada instalada), 94444 (telhamento
com telha de encaixe, tipo francesa de vidro, com até 2 dguas, incluso transporte
vertical. af 06/2016). Assim, calculando-se um total apropriado de 14 Kg de
estrutura por metro, o montante geral para a area de telhamento perfaz o total de
85.400,00 Kg, sendo que a Planilha de Precos prevé apenas 22.500 kg (item 06-01-
30). Mais uma vez se observa o subdimensionamento de quantitativos que
comprometem a elaborac¢do das propostas.

Piso

Em todos os pisos previstos para aplicacgdio na obra, itens 87257
(revestimento cerdmico - 4.830 m?), 84191 (piso de granilite - 1.310 m?) e 13-02-43
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(piso podotdtil - 145 m?), num total de 6.285 m?, foram suprimidos da planilha os
custos relativos a base dos pisos (lastros de pedra e concreto, argamassa para
assentamento para regularizagio e execugio de piso, etc.) essenciais para a
composicao de precos e preparacdo de propostas.

Forro, Sistema de Vedacao Vertical e Portas e Gradis

Se somados os itens 96114 (forro em “drywall” - 5.260 m?) e todas as
alvenarias previstas na Tabela de Sistema de Vedagdo Vertical, o total alcanc¢a a
marca de 20.000,00m? No entanto a Planilha do Anexo IX apenas prevé
10.540,00m? (item 88493).

O item 07-02-31 prevé 66 unidades de Fechadura Tipo Tranqueta e Trinco
(55 mm), para um total de 155 batentes de aluminio para diviséria de granilite
(item 08-01-80) quantidades, portanto, incompativeis.

Além dessa discrepancia, o Requerente aponta a previsio 720 m de batente
ferro 1x1/8", (item 84854) equivalente a 133 batentes montados, quantitativo
incompativel ao nimero de portas previstas (162) no item.

Ainda na Tabela de Portas e Gradis, observa-se que a aplicagdo de 730m de
Gradil de Ferro Perfilado, Tipo Parque sem Mureta (item 17-01-31). Todavia, ao
analisar todo o projeto ndo ha indicacdo de onde serdo aplicados tais gradis,
tornando-se impossivel avaliar tanto o quantitativo, como o modo de sua aplicacéo.

Janelas

Na Tabela de Janelas, o item 22.06.250 - Brise Metdlico Curvo e Mdvel
Termoactistico em Chapa Lisa Aluzinc Pré-Pintada contempla a aplicacao de 871,75
m? mas, no entanto, ndo ha qualquer orcamento relativo a estrutura de fixacdo das
pecas, o que torna incompleto o item e inviavel seu calculo com um minimo de
precisao.

Instalagoes Hidraulicas e Afins

A Tabela de Instalagdes Hidraulicas e demais tabelas correlatas estio, de
modo geral, com quantitativos subestimados. Em verdade, sem desmerecer o
Projeto Basico ou a equipe técnica dessa Fundac¢do, o dimensionamento de toda a
gama de materiais e equipamentos relacionados nas referidas tabelas carecem de
revisio.

Além da questdo dos quantitativos, varios itens forma or¢ados como
cotagdo externa representativa. O critério deve ser claramente definido: ou é
cotacdo ou valor de tabela.

Também na Tabela de Instalagées Hidraulicas, foi identificado o item 97629
(demolicdo de lajes, de forma mecanizada com martelete); sua inclusdo nesta tabela
é equivocada, além de, em tese, ja estar contemplado no item 03-50-02 - demoligéo
de 500m? de concreto.
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Sistema de Protecao Contra Incéndio

O item abrigo para hidrante (96765) prevé apenas duas unidades, enquanto
que para os itens 09-10-54 (acionador liga-desliga para bomba) e 09-10-62 (sirene
eletrénica) sdo previstas 14 unidades cada, em flagrante discrepancia.

Lougas e Metais

Nesta tabela, o nimero de torneiras e sifées nao coincide com a quantidade
de lougas previstas.

Revestimento e Pintura

Os itens 11-03-08 (emboco externo argamassa mista de cimento) e 11-03-13
(reboco externo - argamassa pré-fabricada) representam 12.305,00 m? cada.
Todavia, o item 87874 (chapisco aplicado em alvenarias e estruturas de concreto
internas) sé tém 5.170m? estimados, diferenca esta que nio é compativel com as
atividades previstas.

Ainda nesta tabela, importante observar que, conforme normas exigidas
pelo Corpo de Bombeiros, o item pintura em estrutura metdlica (73794/1) deveria
prever pintura retardadora de fogo, bem como nao estima o volume com um
minimo de precisio, visto que sio previstos mais de 6.000 m? de telhados.

Estrutura

A tabela de estrutura em verdade é inexistente, no que tange a preparacao
de propostas reais e firmes como exige a Lei, posto que prevé para cada um dos
itens como unidades, sem qualquer referéncia préxima de algo factivel ou palpavel,

a excegdo do item muro de fecho (17-01-64) que, efetivamente, ndo se trata de item
de estrutura.

Impermeabilizacao

Referida tabela, os itens 98557 e 98547 de impermeabilizacdo de superficie
somam um total de 5.050m? mas prevé apenas o montante de 2.300,00m? de
contra piso.

Instalacdes Elétricas

Na tabela de Instalagdes Elétricas, os quantitativos de perfilados e
tubulagdes elétricas previstas superam os cdlculos estimados para fios e cabos
elétricos. O item 8260 (instalagdo para-raios para reservatdrio) é estimado em
“uma unidade” sem qualquer especificagao; ja no item 96989 (captor tipo franklin
para SPDA) estdo previstas 363 unidades. Por fim, temos a cotagdo de 2 (duas)
unidades de para-raios tipo "franklin” (item 09-11-05), mas sem cotag¢ido para
cabos de cobre, fita de aluminio para fazer o para-raios do total da obra, além de
ndo haver previsdo de haste para aterramento.
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Cabine Primaria

O Impugnante deixou para o final da andlise critica do Anexo IX a Tabela
Cabine Primaria, pois ndo obstante ter quase a totalidade de seus itens previstos
sem quantitativos ou precos unitirios, esta cotada no total de R$ 681.416,18.
Acrescendo-se a este valor os itens da Tabela de Estrutura (R$ 521.488,20) - sem
qualquer valor referéncia - além dos itens relacionados com “cotagido externa”,
atinge-se o valor de R$ 1.383.095,93.

Tal montante representa mais de 9% (nove por cento) do valor total
estimado para a obra objeto da presente licitagao.

Ora, uma obra cujo objeto contratado tem por regime de execugdo a

empreitada por prec¢o global ndo pode ser levada adiante com este nivel de
vulnerabilidade e incerteza.

Seria um contrato que ja nasceria com a real possibilidade de ser aditado,
condigdo esta ndo s6 de todo condenavel, como ensejadora de sua anulacao.

Todas as observagdes retromencionadas ja exigiriam por parte desta
Fundacio a anulagdo da Concorréncia n? 001/19.

Todavia, o Capitulo 6 - Documentos de Habilitagdo, em seu subitem 6.2.3,
onde estdo elencados os documentos de Habilitagdo Técnica, possui vicios que
também condenam inapelavelmente a licitacdo ora impugnada a sua nulidade.

Como é sabido, as condi¢cbes de capacitacdao técnica que devem ser
avaliadas para habilitar tecnicamente um proponente a executar o objeto licitado
estdo elencadas no art. 30 da Lei de Licitacoes:

“A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

[..]

§12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

I - (VETADO)
a) (VETADO)
b) (VETADO)

§ 29 As parcelas de maior relevdancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (grifos e destaques
nossos)

Assim é que temos duas condi¢cdes para a exigéncia de atestados que
comprovem a capacitacdo técnica de uma licitante para habilitar-se a executar uma
obra de engenharia definidas por lei: a relevancia técnica e o valor significativo.

Destarte, somente podem ser exigidos das licitantes que comprovem ter
executado atividades vinculadas ao objeto licitado cujas caracteristicas sejam
semelhantes a este e, ainda, limitados a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo. Nada mais.

Ocorre que os atestados exigidos por essa Fundagdo ndo correspondem as
exigéncias legais.

Sendo, vejamos.

Dentre os servicos elencados no edital, em seu subitem 6.2.3.3, os de item
17-02-12, 84191 e 03-50-02, respectivamente, ndo atingem 1,00% dos servicos
previstos na obra; quanto aos itens 06-18-01, 11-03-13, 87267, 87424, 09-13-14 e
97587 alcancam, no maximo, individualmente, 1,50% em relagdo ao total dos
servicos previstos e os itens 87257, 96114, 98547 e 11-03-08 mal ultrapassam,
respectivamente, 2,00% da totalidade da obra licitada.

Relevante acrescentar que de todos os itens exigidos e considerados de
“maior relevincia e valor significativo” pelo edital, o Unico que atinge indice
razoavel em relagdo ao total da obra (4,22%) é o item 17-01-31 - gradil de ferro
perfilado que, como ja exposto anteriormente, ndo possui indicagdo de sua
localizacdo no projeto.

Por outro lado, itens que representam indices relativamente expressivos
como, por exemplo, o item 06-02-50 (telhas em policarbonato alveolar) - 3,89%, o
item 22.06.250 (brise metdlico) - 4,34% e o item 94216 (telhamento com telha
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metdlica termoacistica) equivalente a 5,32 % do total da obra, nio foram
relacionados no rol de atestados exigiveis no corpo do edital, ora impugnado.

Por fim, mas ndo menos importante, o Impugnante questiona os critérios
utilizados para o calculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) que, pelas regras
preconizadas pelo E. Tribunal de Contas da Unido - TCU, deve incluir despesas
administrativas e técnicas e, portanto, compreender os salarios da equipe técnica
(engenheiro sénior, engenheiro local, mestre e encarregados), bem como despesas
administrativas (almoxarife, estagiarios, secretarios e vigia). Sem qualquer duvida,
conforme consulta do ora Impugnante a especialistas, o valor de 22,76% previsto
para o BDI da obra ora licitada ndo alcanca tais despesas.

Certamente os itens apontados devem sofrer minuciosa revisido a fim de
tornar a licitagdo viavel, especialmente para o regime pretendido e a obra seja
executada de forma compativel com as finalidades propostas pela Fundagido com
precos e qualidade desejados pela Administracdo. A manutencdo do edital nos
termos publicados fulmina a Concorréncia n? 001/19 desta Fundacido de vicios
insanaveis e a condena a anulagio.

0 Impugnante, certo de estar colaborando para com a gestao de V.5a. e com
firme intengdo de evitar o encaminhamento das questdes ora apontadas para
apreciagdo dos 6rgao de controle externo, espera sejam tomadas as providéncias
necessarias para a revisdo total do edital da Concorréncia n? 001/19 desta
Fundagdo Instituto Tecnolégico de Osasco - FITO.

De todo o exposto o Requerente solicita seja anulada a presente licitagdo e
revisados todos os itens ora relacionados bem como os demais para que o objeto
pretendido seja ajustado de forma definitiva ao regime pretendido.

Termos em que,
Pede e espera
Deferimento
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